
41№ 2 (47) [2017]

Международное сотрудничество и зарубежный опыт

Наркотики в тюрьмах Европы:  
опыт применения заместительной 
терапии и проблемы профилактики 
незаконного оборота наркотиков

Тепляшин Павел Владимирович, 
доцент кафедры уголовного права и криминологии  
Сибирского юридического института  
Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
кандидат юридических наук, доцент 
(г. Красноярск)
pavlushat@mail.ru

В статье рассматривается опыт использования в исправительных учреждениях некоторых 
европейских стран индивидуальных программ обращения с наркозависимыми заключенными и при-
менения заместительной терапии. Дается положительная оценка реализации в тюрьмах прибал-
тийских стран токсикологического тестирования поступающих в исправительные учреждения 
осужденных, в пенитенциарных системах Кипра, Швеции, Норвегии и Люксембурга — использо-
вания национальных регистров выписок и приема психотропных средств. Продемонстрированы 
отдельные проблемы незаконного оборота наркотиков, качества предоставляемых медицинских 
услуг при лечении наркозависимых осужденных в пенитенциарных учреждениях государств как Во-
сточной, так и Западной Европы. Приводятся сведения Европейского центра мониторинга нарко-
тиков и наркомании о заболеваемости лиц, отбывающих тюремное заключение. Сформулирован 
вывод о необходимости взвешенной оценки отечественными специалистами европейской практи-
ки обращения с наркозависимыми осужденными.
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В Российской Федерации отсутствует практи-
ка заместительной терапии в отношении наркоза-
висимых лиц. Однако, если ранее такая практика 
категорически отвергалась1, то в последнее вре-

1	 Бабаян  Э.А. Применение метадона нельзя рассмат- 
ривать как лечение  // Наркоконтроль. 2006. №  4. 
С. 41–44  ; Его же. Медико-правовое толкование тер- 
минов «медицинское применение («использование» 

мя стали появляться отечественные исследования, 
прогнозирующие возможность ее внедрения в Рос-

и «уменьшение вреда» // Наркоконтроль. 2007. № 1. 
С.  47–48  ; Краснов  В.Н., Иванец  Н.Н., Дмитриева  Т.Б.,  
Кононец  А.С. и др. Нет метадоновым программам в  
России (их нельзя рассматривать в качестве плат- 
формы для лечения)  // Наркоконтроль. 2006. №  2. 
С. 43–45.
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сии2, в том числе в отношении лиц, отбывающих нака-
зание в исправительных учреждениях. Возможно, что 
Россия повторит французский опыт перехода от от-
рицания к принятию заместительной терапии (мета-
доновых программ)3.

Вопрос о заместительной терапии увязывается 
с вопросом об ответственности за незаконное по-
требление наркотиков4. Ряд авторов считает, что при 
ужесточении наказания за сбыт наркотиков не следу-
ет привлекать к ответственности их приобретателей 
(наркопотребителей), а помещать их в медицинские 
учреждения для лечения, где при необходимости вы-
давать наркотики бесплатно (наподобие инсулина 
для диабетиков)5. Для тех же, кто осужден, реализо-
вывать программы заместительной терапии в местах 
отбытия наказания.

Учитывая наличие двух концепций лечения от 
наркомании — принудительного6 и добровольно-
го7, применение программы заместительной терапии 
возможно только с добровольного согласия нарко-
зависимого.

Изучение практических аспектов работы пени-
тенциарных учреждений зарубежных стран всегда 
привлекало внимание отечественных специалистов. 
Актуальна данная область исследований и в послед-
нее время, когда почти во всех странах мира сло-
жилась напряженная ситуация с проблемами неза-
конного оборота наркотиков, включая Российскую 
Федерацию8, в том числе в местах лишения свободы. 

Практика зарубежных моделей борьбы с пре-
ступностью и реализация в исправительных учреж-
дениях института заместительной терапии указыва-
ют на необходимость с особым вниманием отнестись 

2	 См., напр.: Гюлумян  В.Г. Конституционная оценка за- 
прета лечения наркомании наркотическими средства-
ми // Наркоконтроль. 2016. № 3. С. 3–7.

3	 Буре К.С. О некоторых особенностях политики Фран-
цузской Республики во второй половине ХХ в. в обла-
сти противодействия распространению наркотиков // 
Наркоконтроль. 2008. № 4. С. 40–42.

4	 См.: Федоров А.В. Ответственность за немедицинское 
потребление наркотических средств и психотропных 
веществ // Наркоконтроль. 2011. № 2. С. 3–8.

5	 Захарцев  С.И. Тезисно о современном состоянии 
борьбы с наркотиками // Наркоконтроль. 2014. № 4. 
С. 37.

6	 Применительно к Российской Федерации об этом 
см., напр.: Калачев  Б.Ф. Лечить нельзя принудить  // 
Наркоконтроль. 2013. №  2. С.  22–31  ; Щедрин Н.В.  
О принудительном лечении лиц, страдающих алкого-
лизмом и наркоманией // Наркоконтроль. 2013. № 2. 
С. 19–21.

7	 Применительно к Российской Федерации об этом 
см., напр.: Измайлов В.В. Новое в антинаркотическом 
законодательстве: что ожидать от института побужде-
ния к избавлению от употребления наркотиков?  // 
Наркоконтроль. 2014. №  2. С.  38–40  ; Курченко  В.Н. 
Проблемы применения нового антинаркотического 
законодательства, побуждающего к избавлению от 
наркозависимости // Наркоконтроль. 2014. № 4. С. 3–7 ; 
Клеандров М.И., Клеандрова А.М. С закрытыми глазами 
(Борьба против наркомании: как ее организовать? 
Размышления юриста)  // Наркоконтроль. 2015. №  3. 
С. 36–47.

8	 См., напр.: Кучер И.В. Наркомания — угроза националь-
ной безопасности России // Наркоконтроль. 2005. № 1. 
С. 35–37.

к данному опыту в целях оценки перспектив его вне-
дрения в отечественную уголовно-исполнительную 
систему.

В европейских странах активно применяются ин-
дивидуальные программы обращения с наркозави-
симыми заключенными9. Например, в Нидерландах 
Пенитенциарные правила практически полностью 
направлены на регламентацию индивидуальных про-
грамм обращения с осужденными. Так, ст. 3 Пенитен-
циарных правил регламентирует три вида режимов 
(стандартный, спокойный и экстремальный) примене-
ния данных программ. В свою очередь, в ст. 5 указы-
вается, что пенитенциарная программа должна быть 
рассчитана как минимум на 26 часов в неделю, она 
направлена на получение конкретных навыков, уве-
личивающих шансы на трудоустройство после отбы-
тия осужденным лишения свободы, получение соот-
ветствующего образования, применение особых мер 
по избавлению от наркотической зависимости и со-
хранению психического здоровья, программа долж-
на в условиях изоляции от общества способствовать 
реинтеграции ее участников в общество.

Качественная организация работы с наркоза-
висимыми осужденными наблюдается в исправи-
тельных учреждениях германского типа пенитенци-
арных систем. Например, в соответствии с Законом 
об исполнении наказания в виде лишения свобо-
ды и иных мер, связанных с изоляцией осужденных, 
от 26 марта 1969  г.10 на пенитенциарную службу Ав-
стрии возложена задача по реализации профилакти-
ческих и реабилитационных мероприятий в отноше-
нии психически больных осужденных (таковые могут 
содержаться в  учреждениях бессрочно до полного 
выздоровления), наркоманов и лиц с алкогольной за-
висимостью11. Пенитенциарное учреждение Лихтен-
штейна, фактически выполняя такую же задачу, вклю-
чает в себя режимные мероприятия, охватывающие 
работу с осужденными со стороны сотрудников, име-
ющих медицинское, психиатрическое и наркологи-
ческое образование, осуществляющих не только об-
щие лечебно-профилактические мероприятия, но и 
лечение наркомании и некоторых психических рас-
стройств12.

При обращении с наркозависимыми осужденны-
ми в исправительных учреждениях восточно-евро-
пейских государств достаточно широко (особенно 

9	 Subramanian  R., Shames  A. Sentencing and Prison 
Practices in Germany and the Netherlands: Implications 
for the United States. OCTOBER 2013 [Электронный 
ресурс] // URL: http://www.vera.org/sites/default/files/
resources/downloads/european-american-prison-re-
port-v2.pdf

10	 Закон Австрийской Республики об исполнении нака-
зания в виде лишения свободы и иных мер, связанных 
с изоляцией осужденных [Электронный ресурс]  //  
U R L :  h t t p s : / /w w w. j u s t i z . g v . a t / we b2 0 1 3 / f i l e / 
8ab4ac8322985dd501229ce2e2d80091.de.0/bro-
schuere_oesterr_justiz_en_download.pdf

11	 Пенитенциарная служба Австрии [Электронный ре-
сурс]  // URL: https://www.justiz.gv.at/web2013/html/ 
default/2c94848642ec5e0d0143e7f4ec274524.de.html

12	 Официальный сайт пенитенциарного учреждения Лих-
тенштейна (Landesgefangnis.Furstentumliehntenstein) 
[Электронный ресурс]  // URL: http://www.xn--gefng-
nis-2za.li/default.aspx
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в Польше, Словении, Хорватии, Чехии) применяет-
ся практика использования заместительной терапии. 
Причем, если в 90-х гг. XX столетия применение та-
кой терапии ограничивалось определенными целе-
выми группами (в частности, ВИЧ-инфицированны-
ми потребителями опиатов), то начиная, как правило, 
с 2004 г. «аудитория» ее назначения значительно рас-
ширилась. Однако специалистами отмечается «неод-
нородность и непоследовательность правил и мето-
дов такого лечения… которые варьируются от одной 
тюрьмы в другую, в пределах медицинской бригады 
и даже от одного врача к другому»13. Также специали-
стами отмечается, что наркозависимые осужденные 
(например, в Хорватии — это от 29 до 64 % заключен-
ных, страдающих наркотической зависимостью, в Гре-
ции — от 43,3 до 61,7 %, в Румынии — 88,9 %) имеют 
такие сложные заболевания при трансфузионно-ас-
социированных инфекциях, вызванных в первую оче-
редь инъекционным потреблением наркотиков, как 
гепатит С, цирроз печени, рак печени и других ор-
ганов, при которых очень сложно совместить заме-
стительную терапию с лечением отмеченных заболе- 
ваний14.

Прибалтийский тип европейских пенитенциар-
ных систем характеризуется широкой практикой ис-
пользования токсикологического тестирования (при 
поступлении и затем, как правило, дважды в тече-
ние года) направляемых в исправительные учрежде-
ния осужденных, ведения электронных баз данных, 
специально предназначенных для учета заболева-
ний (в основном иммунодефицита, гепатита В и С, 
наркомании) лиц, отбывающих наказания, результа-
тов проводимого лечения и реабилитации. Напри-
мер, в тюрьмах Эстонии в конце 2012 г. 15,6 % всех 
заключенных имели диагноз ВИЧ-инфицирования,  
а 28,5 % — больные наркоманией (50 % из которых 
использовали опиаты). Однако именно в этой стра-
не наблюдается установление отрицательного диа-
гноза ВИЧ-инфицирования при освобождении в 97 %  
(по состоянию на март 2013 года)15. 

В тюрьмах Испании и Португалии также широко 
используется практика применения метадоновой за-
местительной терапии. Однако, например, Централь-
ная тюрьма Лиссабона, выступающая классическим 
образцом архитектуры паноптикума, содержит око-
ло 1100 заключенных, что составляет приблизитель-
но 10 % всего тюремного населения страны, включая 
осужденных, проходящих метадоновую заместитель-
ную терапию и иные антинаркотические программы. 
Такой конгломерат обусловлен нехваткой в Португа-
лии современных исправительных учреждений. Не- 
эффективный режим в данной тюрьме (как и во мно-

13	 Stöver H., Casselman J., Hennebel L. Substitution treat-
ment in European prisons: A study of policies and prac-
tices in 18 European countries // International Journal of 
Prisoner Health. 2006. Vol. 2. Is. 1. P. 3.

14	 Vilibic-Cavlek T., Kucinar J., Kaic B., Vilibic M. Epidemiology 
of hepatitis C in Croatia in the European context // World 
Journal Gastroenterology. 2015. Vol. 21. Is. 32. Pp. 9477, 
9481.

15	 Kivimets K., Uusküla A. HIV testing and counselling in 
Estonian prisons, 2012 to 2013: aims, processes and im-
pacts // Eurosurveillance. 2014. Vol. 19. Is. 47. P. 33.

гих других) создал ситуацию, при которой заключен-
ные могут покупать наркотики (в основном каннабис-
ной группы, кокс, анаболические стероиды и даже 
героин)16. Рассматриваемая ситуация фактически от-
ражает выводы Комитета по правам человека ООН, 
который рассмотрел четвертый периодический до-
клад Португалии (CCPR/C/PRT/4) на своих 2936-м  
и 2937-м заседаниях (CCPR/C/SR.2936 и CCPR/C/
SR.2937), состоявшихся 23 и 24 октября 2012 г.:  
«…в некоторых тюрьмах наблюдается переполнен-
ность, предоставляются неадекватные услуги и су-
ществуют плохие условия для состояния здоровья.  
Комитет озабочен случаями злоупотребления заклю-
ченными наркотиками, а также высоким показателем 
числа заключенных, инфицированных ВИЧ/СПИДом и 
гепатитом С»17.

Введенная в эксплуатацию в 2012 году круп-
нейшая английская частная тюрьма Оквуд (HMP 
Oakwood18), управляемая компанией G4S, по резуль-
татам проверки в июле 2013 г. главным инспектором 
британских тюрем Ником Хардвиком (Nick Hardwick) 
была признана самым «наркотически зависимым» пе-
нитенциарным заведением, в котором «наркотики до-
стать легче, чем кусок мыла, чтобы помыться в душе». 
В докладе инспектора указывается, что каждый пятый 
заключенный употребляет наркотики, каждый седь-
мой стал наркозависимым именно в этой тюрьме. 
Причем незаконное поступление достаточно широ-
кого перечня наркотиков осуществляется как с помо-
щью сотрудников медицинской службы учреждения, 
так и по иным каналам19. Наверное, не случайно Ве-
ликобритания достаточно часто становится объек-
том исследований относительно инъекционного по-
требления наркотиков, в том числе в тюрьмах, а также 
корреляционных связей между масштабами их потре-
бления и степенью распространенности вируса гепа-
тита С среди тюремного населения20.

В отчетах представителей Европейского коми-
тета по предупреждению пыток и бесчеловечного 
или унижающего достоинство обращения или нака-
зания (CPT) достаточно часто отмечаются проблемы, 
связанные как с использованием наркотиков при за-
местительной терапии, так и с фактами их незакон-
ного оборота в исправительных учреждениях. Так,  
по результатам посещения представителями комитета  
с 16 по 26 сентября 2014 года Ирландии указывается на 

16	 Drugs, crime and decriminalisation. Lisbon prison visit 
[Электронный ресурс] // URL: https://jmagson2013w-
cmt.wordpress.com/2013/10/16/lisbon-prison-visit/

17	 Организация Объединенных Наций. Комитет по правам 
человека. Заключительные замечания по четвертому 
периодическому докладу Португалии, принятые  Ко-
митетом на его 106-й сессии (15 октября — 2 ноября 
2012 года) [Электронный ресурс] // URL: http://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CCPR/C/PRT/CO/4&Lang=En.

18	 HMP Oakwood. URL: http://hmpoakwood.co.uk/
19	 Леклерк Б. Наркотюрьма // Преступление и наказание. 

2014. № 2. С. 64–65.
20	 Palmateer  N.E., Hutchinson  S.J., Innes  H., Schnier  C. 

Review and meta-analysis of the association between 
self-reported sharing of needles/syringes and hepatitis 
C virus prevalence and incidence among people who 
inject drugs in Europe // International Journal of Drug 
Policy. 2013. Vol. 24. Pp. 85–100.
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чрезмерное и частое использование заместительной 
наркотерапии21. Выявляются соответствующие недо-
статки и в тюрьмах скандинавских стран. Например,  
в отчете CPT по результатам посещения Исландии  
18–24 сентября 2012 г. указывается на отдельные  
факты незаконного приема заключенными наркоти-
ков и алкоголя22.

В пенитенциарных учреждениях южно-европей-
ских государств также наблюдаются проблемы не-
законного потребления осужденными наркотиков. 
В частности, по данным Избранного издания, подго-
товленного Европейским центром мониторинга нар-
котиков и наркомании (EMCDDA) в 2012  г., в Евро-
пе в среднем около 10–48 % отбывающих уголовное 
наказание в виде тюремного заключения мужчин и  
30–60 % женщин за месяц до осуждения употребля-
ли наркотики23. В Италии данный показатель (усред-
ненный по гендерному признаку) составляет 30 %.  
Из южно-европейских государств Мальта занимает 
второе место среди государств Европы по коэффи-
циенту совершаемых в исправительных учреждениях 
наркопреступлений24. 

Вместе с тем именно в рассматриваемых государ-
ствах, и в первую очередь в Италии, предпринимают-
ся значительные усилия по исследованию проблем 
оборота наркотиков в исправительных учреждениях. 
Не случайно штаб-квартира Института по вопросам 
исследований преступности и правосудия Органи-
зации Объединенных Наций (ЮНИКРИ) расположена 
в Турине. Под эгидой данной организации 23 сентя-
бря 2015  г. был проведен семинар с участием веду-
щих экспертов из разных стран, на котором обсуж-
дались экономические, социальные и медицинские 
проблемы тюремного заключения наркозависимых 
лиц25. Более того, именно Италия — одна из первых 
стран Европы, которая с начала 1970-х гг. применя-
ет заместительную метадоновую терапию26, с 1991 г. 

21	 Report to the Government Ireland on the visit to Ireland 
carried out by the European Committee for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment (CPT) from 16 to 26 September 2014 
[Электронный ресурс] // URL: http://www.cpt.coe.int/
documents/irl/2015-38-inf-eng.pdf

22	 Report to the Government Iceland on the visit to Iceland 
carried out by the European Committee for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment (CPT) from 18 to 24 September 2012 
[Электронный ресурс] // URL: http://www.cpt.coe.int/
documents/isl/2013-38-inf-eng.pdf

23	 European Monitoring Centre on Drugs and Drug Ad-
diction. Prisons and drugs in Europe: the problem and 
responses [Электронный ресурс]  // URL: http://www.
emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/prison

24	 European Monitoring Centre on Drugs and Drug Addic-
tion. Statistical bulletin 2013 [Электронный ресурс] // 
URL: http://www.emcdda.europa.eu/stats13/duptab2b

25	 United Nations Interregional Crime and Justice Research 
Institute (UNICRI). Prison and drug use: management, 
costs and criteria Enhancing prevention and treatment 
and promoting alternative measures [Электрон-
ный ресурс]  // URL: http://www.unicri.it/news/arti-
cle/2015-09-23

26	 World Health Organization. Health in prisons. A WHO 
guide to the essentials in prison health [Электронный 
ресурс] // URL: http://www.euro.who.int/_data/assets/
pdf_file/0009/99018/E90174.pdf

вводит национальную систему мониторинга ВИЧ-ин-
фицированных (включая осужденных) и лиц, с аддик-
тивным поведением, способных представлять опас-
ность для общества. В исправительных учреждениях 
на постоянной основе применяется практика токси-
кологического тестирования. Более того, «на Кипре 
где тюремная система обслуживается квалифициро-
ванными психиатрическими бригадами, высокие по-
казатели выявляемости душевных расстройств»27,  
в данном государстве ведутся национальные реги-
стры выписки и приема психотропных средств в Цен-
тральной тюрьме Никосии. Это позволяет установить 
реальный объем психотропной медикации (что также 
возможно только в тюремных системах Швеции, Нор-
вегии и Люксембурга)28.

Обращаясь к восточно-европейским странам, 
можно также отметить наличие соответствующих 
проблем, прямо или косвенно связанных с оборо-
том наркотиков. Например, исследователи состояния 
здоровья в албанских тюрьмах приходят к выводу о 
том, что в целях повышения эффективности испра-
вительного воздействия на осужденных, относящих-
ся к «уязвимой подгруппе населения», им необходи-
мо предоставлять более качественные медицинские 
услуги в первую очередь в сфере лечения алкого-
лизма, наркомании и сопряженных латентных забо-
леваний29. В исправительных учреждениях Хорватии 
применяется заместительная (метадоновая) терапия 
лечения наркозависимых осужденных, но именно 
по содержанию и обращению с данной категорией 
заключенных у представителей CPT, которые посе- 
тили данную страну в период с 19 по 27 сентября  
2012 г., имелись существенные претензии (напри-
мер, при посещении государственной тюрьмы Гли-
на (Glina)30.

По сведениям М. Макдональда, работа которого 
опубликована на официальном сайте Европейского 
института по предупреждению преступности и борь-
бе с ней, аффилированного с Организацией Объе-
диненных Наций (HEUNI), в польских тюрьмах имеют 
факты незаконного оборота наркотиков, которые пе-
редаются осужденным также через персонал испра-
вительных учреждений31.

27	 Малкин  Д.А. Психиатрические ресурсы и принципы 
лечения заключенных с психическими расстройствами 
в зарубежных странах // Психическое здоровье. 2010. 
Т. 8. № 5 (48). С. 62.

28	 Там же. С. 64.
29	 Jaka D., Roshi E., Burazeri G. Prison health in transitional 

Albania // Medicinski arhiv. February 2014. Vol. 68. Is. 3. 
Pp. 188–190.

30	 Report to the Croatian Government on the visit to Croatia 
carried out by the European Committee for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment (CPT) from 19 to 27 September 2012 
[Электронный ресурс] // URL: http://www.cpt.coe.int/
documents/hrv/2014-09-inf-eng.pdf

31	 The European Institute for Crime Prevention and Control, 
affiliated with the United Nations (HEUNI). Morag Mac-
Donald. A Comparative Report of Health Care Provisions in 
Prisons in Poland, Hungary and the Czech Republic [Элек-
тронный ресурс] // URL: http://www.heuni.fi/material/
attachments/heuni/papers/6Ktkk96b1/HP19Painoon2.
pdf
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Таким образом, применение заместительной тера-
пии к наркозависимым осужденным в зарубежных ис-
правительных учреждениях, как показывает имеющаяся 
практика, сопряжено с проблемой незаконного потре-
бления наркотиков и другими негативными последстви-
ями32. Следовательно, необходима взвешенная оценка 
отечественными специалистами зарубежной прак-
тики обращения с наркозависимыми осужденными.

32	 О негативных последствиях при реализации программ 
заместительной терапии также см.: Песчанских  Г.В., 
Чернышев Д.Н. К вопросу о смертности от наркоти-
ков участников программ заместительной терапии в 
Европе // Наркоконтроль. 2008. № 2. С. 27–36.

Как справедливо отмечается в имеющихся исследо-
ваниях по рассматриваемому вопросу, слепое копиро-
вание зарубежного опыта без учета ситуации в каждой 
конкретной стране с ее криминологическими, этиче-
скими и психологическими проблемами, без «наложе-
ния» на имеющуюся систему противодействия распро-
странению наркотиков нецелесообразно. Он нуждается 
в серьезном осмыслении и коррекции с учетом принци-
па «не навреди»33.

33	  Костенников Д.В., Баранов О.В. Организация профилак-
тики наркомании и реализации программ «снижение 
вреда» (зарубежный опыт) // Наркоконтроль. 2006. № 2. 
С. 43.
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НОВЫЕ КНИГИ ПО НАРКОТЕМАТИКЕ

Ищенко П.П. Преступные сообщества (преступные организации) в сфере незаконного оборо-
та наркотиков: методика расследования: научно-практическое пособие. М. : Юрлитинформ, 
2017. 328 с.
В научно-практическом пособии рассматриваются особенности практического применения правовых 
норм, устанавливающих уголовную ответственность за организацию преступного сообщества (преступ-
ной организации) и участие в нем (ней), изложена апробированная на практике методика расследования 
деятельности указанных преступных формирований в сфере незаконного оборота наркотиков, предло-
жен порядок взаимодействия следственных и оперативных подразделений. Даются практические ре-
комендации относительно тактики производства отдельных следственных действий. Использования 
возможностей судебных экспертиз, информационных систем и анализа данных при расследовании ука-
занных преступлений, рассматриваются пути преодоления противодействия расследованию


